
กลยุทธ์และแนวทาง
การจัดท าแผนป้องกัน ปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ



อนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สิน
ที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 

ประเทศไทย ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 ล าดับที่ 149 
ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชันในประเทศไทย 

อนุสัญญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการตอ่ตา้นการทุจรติ ค.ศ. 2003 (United Nations

Convention against Corruption : UNCAC)

หมวดที่ 1

การป้องกัน
การทุจรติ

หมวดที่ 2

การก าหนด
ความผดิ
ทางอาญา

หมวดที่ 3

การบังคับใช้
กฎหมาย

ความรว่มมอื
ระหว่างประเทศ

หมวดที่ 4

การติดตาม
ทรัพยส์นิคืน



นับแต่ประเทศไทยด ำเนินกำรใหส้ตัยำบนัในอนุสญัญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกำรต่อตำ้นกำรทุจริต 

ค.ศ. 2003 ดัชนีกำรรับรูก้ำรทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไดค้ะแนนท่ีมีแนวโน้ม

ดีข้ึนไมม่ำกนัก จำกปี พ.ศ. 2538 ถึงปี พ.ศ. 2561 ดงัจะเห็นไดจ้ำกแผนภูมิ และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 

มีกำรเปล่ียนค่ำดชันีช้ีวดัจำกคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน





ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index) หรือ CPI

ดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศต่างๆ
ทั่วโลกซึ่งมีความส าคัญในการที่นักลงทุนประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในการเข้ามาลงทุนในแต่ละประเทศ 



ประเทศไทย 
CPI

มีความส าคัญเป็นอยา่งยิ่ง โดยถูกน ามาเป็นเป้าหมาย
ของแผน/ยทุธศาสตร์ของประเทศไทย ดังนี้

เสริมสรา้ง
ประสิทธภิาพ

ในการปราบปราม
การทุจรติ

สร้างกลไก
ป้องกันการทุจรติ

1 2 31 2 3

อยู่ใน 20 อันดับแรก
ของโลกในปี พ.ศ. 2579

แผนการปฏริูปประเทศ

CPI
แผน ฯ ฉบับที่ 12 

CPI
สูงกว่าร้อยละ 50
เมื่อสิ้นสดุแผน

ยุทธศาสตรช์าติ ฯ 
ระยะที่ 3 CPI

สูงกว่าร้อยละ 50



ปัญหาของการเกิดคอร์รัปชันประเทศไทย เกิดขึ้นจากปัจจัยหลัก 3 ประการ

ทัศนคติ

ของคนไทย

ในกลุ่มอาชีพ

ต่างๆ

ที่มีต่อการ

คอรร์ปัชัน่

ระบบ

ราชการ 

ประสทิธิภาพ

ของตัว

ระบบราชการ 

หรือ

การบรหิาร

ราชการแผ่นดิน





ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย

ประเทศไทยมีควำมพยำยำมแกไ้ขปัญหำกำรทุจริต โดยหน่วยงำนท่ี เก่ียวขอ้ง

ได้ร่วมกันสร้ำงเคร่ืองมือ กลไก และก ำหนดเป้ำหมำยส ำหรับกำรปฏิบัติ งำน

ดำ้นกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต เร่ิมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนั

กำรด ำ เ นินงำนได้สร้ำ งควำม ต่ืนตัวและ เข้ำมำมีส่ วนร่ วมในกำร ป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทุจริตตำมบทบำทของแต่ละหน่วยงำน จึงมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ี

จะตอ้งปรบัฐานความคิดและสรา้งความตระหนกัรูใ้หทุ้กภาคส่วนของสงัคม 

ประเทศไทยได้ก ำหนดทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจ ริต

ใหม้ีควำมสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

รวมถึงการสรา้งความตระหนกัในการประพฤติปฏิบตัิตนดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต

ของคนในสังคมโดยเฉพาะการบริหารงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต คุณธรรม

จรยิธรรมในการเป็นตวัแบบที่ดี 



1

2

3

4

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562  (ข้อ 12)

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง (ข้อ 8)

แผนแมบ่ทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤตมิชิอบ (พ.ศ. 2561-2580)



5

6

7

8

แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
และประพฤตมิชิอบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
(พ.ศ. 2560-2564)

โมเดลประเทศไทยสู่ความมัน่คง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมชิอบ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)



9

10

11

แผนแมบ่ทการป้องกัน ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบ 
กระทรวงสาธารณสขุ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)

แผนแมบ่ทส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิชิอบ
ในระบบราชการของคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ
ตามมตคิณะรัฐมนตรี ในคราวประชมุเมือ่วันที่ 27 มีนาคม 2561





• What is your research?

• How did you discover this problem?

• How did you get information to research this problem and attempt to solve it?

• Interviews?

• Personal experience?

• Internet/Books?

• Other ways?

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560

หมวด  4  หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย (มาตรา 50)

บุคคลมีหนา้ที่ ดังต่อไปนี้
1) พิทักษร์ักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษตัริยท์รงเปน็ประมุข
2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกยีรติภูมิ ผลประโยชนข์องชาติ และสาธารณสมบตัิ
ของแผ่นดนิรวมทัง้ให้ความรว่มมือในการปอ้งกนั และบรรเทาสาธารณภัย
3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
4) เข้ารับการศกึษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคับ
5) รับราชการทหารตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ



• What is your research?

• How did you discover this problem?

• How did you get information to research this problem and attempt to solve it?

• Interviews?

• Personal experience?

• Internet/Books?

• Other ways?

6) เคารพและไม่ละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลอืน่ และไม่กระท าการใดทีอ่าจก่อใหเ้กดิ
ความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม
7) ไปใชส้ิทธเิลือกตั้งหรือลงประชามตอิย่างอสิระโดยค านงึถึงประโยชนส์ว่นรวมของประเทศเปน็
ส าคัญ
8) ร่วมมือและสนบัสนนุการอนรุักษแ์ละคุม้ครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทั้งมรดกทาง วัฒนธรรม
9) เสียภาษีอากรตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ
10) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทุจริตและประพฤติมิชอบทกุรูปแบบ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560

หมวด  4  หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย (มาตรา 50)



10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ทุกรูปแบบ



• Choose the best workable 

solution and create a plan to 

build a prototype

• What materials will you use 

for your prototype?

• Will your prototype be actual 

size or a model? Why?

<Insert a picture or drawing of 

your prototype here>

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

หมวด  5 หน้าที่ของรฐั (มาตรา 63)

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้ แก่ประชาชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้
ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้ เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายก าหนด



ว่ าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ร ะยะที่  3 (พ .ศ .  2560-2564 )

ยุทธศาสตร์ชาติ



วิ สัย ทัศน์

ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยท้ังชาติต้านทุจริต 

(Zero Tolerance &Clean Thailand)



พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมตอ่ตา้นการทุจรติ ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทกุภาคสว่นแบบบรูณาการ 
และปฏริปูกระบวนการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติทัง้ระบบ ให้มีมาตรฐานสากล

เป้าประสงคเ์ชงิยทุธศาสตร ์: ระดับคะแนนของดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50

วัตถุประสงคท์ี ่1 
สังคมมีพฤติกรรม
ร่วมต้านการทุจริต

ในวงกว้าง

วัตถุประสงคท์ี ่2 
เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political Culture) มุ่งต้าน
การทุจริตในทุกภาคสว่น

วัตถุประสงคท์ี ่3
การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วย
นวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต

และระบบบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล

วัตถุประสงคท์ี ่4
การปราบปรามการทุจริตและการ

บังคับใช้กฎหมายมีความรวดเร็ว เป็น
ธรรมและได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชน

วัตถุประสงคท์ี่ 5
ดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน

ในระดับที่สูงขึ้น

วิสัยทัศน์
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต  
(Zero Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตรท์ี่ 6

ยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทจุริต

(Corruption 
Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท์ี่ 1

สร้างสงัคม
ที่ไม่ทนตอ่
การทจุรติ

ยุทธศาสตรท์ี่ 3

สกัดกัน้การทจุรติ
เชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรท์ี่ 4

พัฒนาระบบปอ้งกนั
การทจุรติเชงิรกุ

ยุทธศาสตรท์ี่ 5

ปฏิรปูกลไก
และกระบวนการ
ปราบปราม
การทจุรติ

ยุทธศาสตรท์ี่ 2

ยกระดบัเจตจ านง
ทางการเมอืง
ในการตอ่ตา้น
การทจุรติ



แผนแม่บท
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 



วิ สัย ทัศน์

กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด 
ร่วมต้านทุจริต





“

พันธกิ จ
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ



เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีค่าคะแนนสูงกว่า
ร้อยละ 90 เมื่อสิ้นแผนแม่บทฯ



ยุทธศาสตร์

เสริมสรา้ง
ประสิทธภิาพ

ในการปราบปราม
การทุจรติ

สร้างกลไก
ป้องกันการทุจริต

สร้างวฒันธรรม
ต่อต้านการทจุรติ
ด้วยหลักปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง

1 2 31 2 3





1

2

3

4

ปลูก / ปลุกจิตส านึก

ป้องกัน

ปราบปราม

เครือขา่ย

มาตรการ 3 ป. 1 ค. กระทรวงสาธารณสุข



สรำ้งสงัคม

ท่ีไมท่นต่อกำร

ทุจริต

ยกระดบัเจตจ ำนง

ทำงกำรเมืองในกำร

ต่อตำ้นกำรทุจริต

สกดักั้นกำรทุจริต

เชิงนโยบำย

พฒันำระบบป้องกนั

กำรทุจริตเชิงรุก

ปฏิรูปกลไกและ

กระบวนกำร

กำรปรำบปรำม

กำรทุจริต

ยกระดบัคะแนนดชันี

กำรรบัรูก้ำรทุจริต

ของประเทศไทย

สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทุจรติ
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

สร้างกลไกป้องกันการทุจรติ

เสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจรติ



สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติดว้ยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

สร้างกลไกปอ้งกนัการทจุรติ

เสริมสรา้งประสทิธภิาพในการปราบปรามการทจุริต



วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรา้งคณุธรรม

ในสงัคมไทย

สร้างความเขม้แขง็
ในระบบบรหิารจดัการ

ด้านการสง่เสรมิคณุธรรม
ให้เปน็เอกภาพ

สร้างเครอืขา่ย
ความรว่มมอื

ในการสง่เสรมิคณุธรรม

ส่งเสรมิใหป้ระเทศไทย
เป็นแบบอยา่งดา้นคณุธรรม

ในประชาคมอาเซยีน
และประชาคมโลก

1

2

3

4



มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ



แผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรม 
กระทรวงสาธารณสขุ

ฉบับที ่1(พ.ศ. 2560-2564)



วิสยัทศัน ์: เป็นองคก์รคณุธรรมอย่างยัง่ยืน

เป้าประสงค ์: คณุธรรมน าการพฒันาตน คน งานอย่างยัง่ยืน

1. พฒันาระบบรากฐานการสง่เสริมคุณธรรม ใหมี้ความเขม้แข็งและยัง่ยืน

2. พฒันาหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุขเป็นองคก์รคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม

3. พฒันาเครือขา่ยการสง่เสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข ใหมี้สว่นร่วมในกระบวนการสง่เสริมคุณธรรมจริยธรรม

4. สง่เสริมใหก้ระทรวงสาธารณสุข เป็นแบบอยา่งท่ีดีดา้นการสง่เสริมคุณธรรม

พ
นั
ธ
กิ
จ

วางระบบรากฐาน

การส่งเสริมคณุธรรม

ในกระทรวงสาธารณสุข

สรา้งและพฒันาหน่วยงาน

ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข

ใหเ้ป็นองคก์รคุณธรรม/

โรงพยาบาลคุณธรรม

ส่งเสริมใหก้ระทรวงสาธารณสุข

เป็นแบบอย่างดา้นการส่งเสริม

ใหเ้ป็นองคก์รคณุธรรม/

โรงพยาบาลคณุธรรม

1 2 3







แนวทางการป้องกันการทุจรติของกระทรวงสาธารณสุข

1
กระบวนการปลูกฝงัวธิีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต

2 กระบวนการป้องกันการทุจรติให้มคีวามเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ

3 กระบวนการสนับสนุนแนวรว่มปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจรติ

4 กระบวนการปราบปรามการทุจรติ 

5 กระบวนการส่งเสรมิคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข

6 กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม



1 กระบวนการปลูกฝงัวิธคีิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤตกิรรมซื่อสตัย์สุจริต

การแก้ไขปัญหาที่ต้องวางน ้าหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรม

การปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็นบุคคล

สาธารณะ หรือ ข้าราชการสมัยใหม่ แก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีคิดแบบ

ระบบเลขฐานสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด 

“จิตพอเพียงต้านทุจริต โดยใช้โมเดล STRONG ในการขับเคลื่อน

ในการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับ

เรื่ องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่ วนตั ว

กับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้าน

การทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม

ให้เกิดขึ นโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG 



1. พันธะสัญญาร่วมกัน คือ 
“สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ 
สู้ทุจริต จิตพอเพียง”

2. ทุกหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนชมรม STRONG
อย่างบูรณาการร่วมกัน



2 กระบวนการป้องกันการทจุรติใหม้คีวามเข้มแข็งและมปีระสทิธิภาพ

1. การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ตามเกณฑ์

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด้าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)

2. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส

และป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกันการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ 



2. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกันการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ 

(2.1) การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ และการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2560

(2.2) การประกาศเจตนารมณ์หรือค้ามั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหาร

หน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

(2.3) การก้ากับติดตามการด้าเนินงานตามเจตนารมณ์หรือค้ามั่นของผู้บริหารในการต่อต้านการทุจริต

(2.4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

(2.5) การด้าเนินหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยง

(2.6) การรายงานการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

(2.7) การป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท้าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ใน 4 ประเด็น



(2.8) การตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ครอบคลุมใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ การลดการใช้ดุลพินิจ

ของบุคลากรในการด้าเนินงานตามภารกิจหลัก การลดการใช้ดุลพินิจของบุคลากร

ในการด้าเนินงานตามภารกิจสนับสนุน การลดการใช้ดุลพินิจในการบริหารบุคคล 

การลดการใช้ดุลพินิจในการใช้จ่ายงบประมาณ การลดการใช้ดุลพินิจในการบริหารพัสดุภาครัฐ 

และการลดการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาโทษทางวินัย

(2.9) การใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ

(2.10) การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบบุคลากร

ด้านการจัดซื อจัดจ้าง 

(2.11) การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของหน่วยงาน ก้าหนดช่องทาง

การรับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม

(2.12) การรับของแถม

2. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกันการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ (ต่อ)



2. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกันการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ (ต่อ)

(2.13) การจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล

(2.14) การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค้านวณเป็นเงินได้ 

เช่น การงดการให้และรับของขวัญในโอกาสต่าง ๆ (no gift policy) โดยให้ใช้บัตรอวยพร 

หรืออวยพรในสื่อสังคมออนไลน์ เช่น ผ่านโปรแกรมประยุกต์ (Application) ไลน์ ทดแทน

(2.15) การเรี่ยไร และแนวปฏิบัติการเรี่ยไรตามที่กฎหมายก้าหนด

(2.16) พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และถือว่าเป็นภารกิจที่

ส้าคัญซึ่งหัวหน้าส่วนราชกาสรต้องก้ากับดูแลด้วยตนเอง



2. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกันการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ (ต่อ)

(2.17) เสริมสร้างหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ และมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริต

ในหน่วยงาน

(2.18) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และน้าผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุม

ภายในของหน่วยงานตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง

(2.19) การบริหารงานบุคคลต้องยึดหลักคุณธรรม 



3 กระบวนการสนบัสนนุแนวร่วมปฏิบตัิกับภาคเอกชนในการตอ่ต้านการทุจริต

1. ข้อ 1.3.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะ

ผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการ

สถานพยาบาล

2. ข้อ 1.4 ให้เพิ่มความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายใน

ทั้งในระดับสถานพยาบาล และระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล

การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 ที่ลงมติรับทราบ

มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการ ตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ช. 



3 กระบวนการสนบัสนนุแนวร่วมปฏิบตัิกับภาคเอกชนในการตอ่ต้านการทุจริต (ต่อ)

(1) บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา  

ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 และเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื อจัดหาและการส่งเสริม

การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ .ศ. .... อย่างเคร่งครัด 

ก้าหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์เสริมสร้างธรรมาภิบาลระบบจัดซื อและควบคุม

ค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาล

(2) ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงความส้าคัญ

ของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม

(3) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์จริยธรรม ให้บุคลากรรับทราบ และประกาศ

เจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรม



4 กระบวนการปราบปรามการทจุรติ 

(1) มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี

ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 

1.1 ก้าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 

1.2 ก้าหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.3 มีข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(2) พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ดังนั น การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด้าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริต



มาตรการการจดัการเรือ่งรอ้งเรยีนการทุจรติ

ผลักดันนโยบายเรื่องการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ ใน 5 มาตรการ

ข้อ 1 มติคณะรัฐมนตรเีมื่อวนัที่ 27 มีนาคม 2561 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี
ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ ว 165 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2561

ทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการอย่างเคร่งครัด และให้ใช้กับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีความผิดเพราะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่จนเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

สาระส าคัญขั้นตอนการด าเนินงาน ดังแผนภาพเน้น



ขัน้ตอนด าเนินการตามมติคณะรฐัมนตรี วนัท่ี 27 มีนาคม 2561

ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐาน

ชดัเจนว่ามีการกระท าความผิด

ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐาน

ไม่ชดัเจนว่ามีการกระท า

การด าเนินการ

1. ภายใน 7 วนันับแตเ่ร่ืองใหห้น่วยงานเร่ิมตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ หากเป็นกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริง

และพยานหลกัฐานชดัเจนใหพิ้จารณาด าเนินการ

ทางวินัย อาญา ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 7 วนั 

2. เม่ือครบก าหนด 7 วนันับตัง้แตว่นัท่ีรับเร่ือง

ใหห้น่วยงานรายงานหวัหนา้สว่นราชการ

และรัฐมนตรีเจา้สงักดั

การด าเนินการ

1. ภายใน 30 วนันับแตค่รบก าหนดระยะเวลา 7 วนั

ใหห้น่วยงานตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ใหแ้ลว้

เสร็จ และพิจารณาด าเนินการทางวินัยใหแ้ลว้เสร็จ 

หมายถึง การเร่ิมด าเนินกระบวนการทางวินัย หรือ

อาญา เชน่ ด าเนินการเพ่ือแตง่ตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนวินัย หรือสง่เร่ืองให ้ป.ป.ช. เป็นตน้

2. ใหร้ายงานความคืบหนา้ตอ่หวัหนา้สว่นราชการ

หรือรัฐมนตรีในสงักดั เพ่ือทราบเป็นระยะ

วนัท่ี 1

วนัท่ี 7

วนัท่ี

37
ด าเนินกระบวนการทางวินยั อาญา ปกครอง หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ภายในกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
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หน่วยงานตน้สงักดั รบัเร่ืองรอ้งเรียน

กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรฐัทุจริตประพฤติมิชอบ

ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ใหแ้ลว้เสร็จและพิจารณาด าเนินการ

ทางวินยั/อาญา/กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จ

พิจารณาด าเนินการทางวินยั/อาญา/

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ใหเ้สร็จภายใน 7 วนั
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ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง

เบ้ืองตน้



กวดขนัวินยัใหมี้ประสิทธิผลทางปฏิบติั

มติคณะรฐัมนตรี วนัท่ี 27 มีนาคม 2561

ศอตช. ศปท.

สัง่การ
รายงานผล

ทุกวงรอบ 30 วนั 

ของส่วนราชการ

ระดบักรม

ในสงักดั สธ.

รวดเร็ว เด็ดขาด เป็นธรรมเป็นธรรม

ศปท.

รายงาน ศอตช. 

ส าทบักบัประเด็นการปฏิรปูท่ี 3 ดา้นการปราบปราม (1)  ตามแผนการปฏิรปูประเทศดา้นการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ



การจัดการข้อร้องเรียน / แจ้งเบาะแส
ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561



https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_1156707

https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_1156707






REDESIGNING THE PROTOTYPE

5 กระบวนการส่งเสรมิคุณธรรม กระทรวงสาธารณสขุ

ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ขับเคลื่อน

ตามหลักการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร ชุมชน อ้าเภอ จังหวัดคุณธรรม ของ

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผน

แม่บทคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2560) ผ่านกลไกชมรม

จริยธรรม

ชมรมจริยธรรม



www.stopcorruption.moph.go.th

Banner 
ชมรมจรยิธรรม



FINAL RESULT

6 กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ที่ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

16 เมษายน 2562 และให้มีผลใช้บังคับตั งแต่วันที่ 17 เมษายน 2562 เป็นต้นไป โดยสาระส้าคัญ

ของกฎหมายได้ก้าหนดให้ "มาตรฐานทางจริยธรรม“ คือหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย

1. ยืดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2. ซื่อสัตย์สุจริตมีจิตส้านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

3. กล้าตัดสินใจและกระท้าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ

7. ด้ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ





แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้ านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ .ศ .  2561-2565





เป้าหมายรวม

ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI )  

อยู่ ใน 20 อันดับแรก ของโลกภายในปี 2579



จุดเนน้การปฏิรูปในระยะเวลา 5 ปี

ดา้นการป้องปราม
1. ลดกำรใชดุ้ลยพินิจของเจำ้พนักงำนของรฐั ในกำรใชอ้ ำนำจ

ท่ีไดร้บัมอบ ปรบัปรุงกรอบแนวทำงกำรใชดุ้ลยพินิจ

2. ผลกัดนัใหม้ีกฎหมำยวำ่ดว้ยขอ้มลูขำ่วสำร               

สำธำรณะ ภำยใน 2 ปี

3. ใหม้ีกำรแสดงฐำนะกำรเงินของเจำ้พนักงำน

ของรฐัท่ีเปิดเผย ตรวจสอบได้

4. ใหม้ีมำตรกำรท่ีเป้ฯไปไดใ้นกำรสืบหำและก ำกบัดูแล

กำรเคล่ือนยำ้ยขำ้มพรมแดนของตนซ่ึงเงินสดและตรำสำร

เปล่ียนมือได้

ดา้นการป้องกนัและเฝ้าระวงั
- ผลกัดนัใหม้ีกฎหมำยรองรบักำรรวมตวัของ

ประชำชนเพ่ือต่อตำ้นกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ภำยใน 2 ปี

ดา้นการบริหารจดัการ

1. ปรบัปรุงกลไกกำรประสำนงำนกำรขบัเคล่ือน

นโยบำยและยุทธศำสตร ์โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่

ส่วนประสำนกำรบริกำร กบัส่วนกำรตรวจสอบกำรใช้

อ ำนำจรฐั

2. จดัตั้งสถำบนักำรสรำ้งเสริมสมรรถนะดำ้น

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 

(Anti-Corruption Capacity Building Institute)

ดา้นการปราบปราม
1. ให ้หน. หน่วยงำนมีหนำ้ท่ีตอ้งด ำเนินมำตรกำรทำงวนัิย 

มำตรกำรทำงปกครอง และมำตรกำรทำงกฎหมำยต่อเจำ้หนำ้ท่ี

ของรฐัในสงักดัท่ีถูกกล่ำวหำ หรือพบเหตุอนัควรสงสยัวำ่ประพฤติ

มิชอบ หรือกระท ำกำรทุจริตอยำ่งเคร่งครดั

2. ใหม้ีกฎหมำยก ำหนดควำมผิดจำกกำรกระท ำ

โดยเจตนำของเจำ้พนักงำนของรฐัท่ีทุจริต

ต่อหนำ้ท่ีกำรใชอ้ ำนำจโดยมิชอบ และกำรร ำ่รวย

ผิดปกติ เพื่อควำมรวดเร็วในกำรไต่สวนเป็นไปตำม UNCAC 2003

3. กรณี หน. ส่วนหรือหน่วยงำนรฐัละเลย ละเวน้ รูเ้ห็นเป็นใจ

หรือมีสถำนะเป็นผูถู้กกล่ำวหำ ให ้คกก. ปปช. ด ำเนินกำร

ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี 

4. เร่งรดัติดตำมน ำทรพัยสิ์นท่ีเกิดจำกกำรกระท ำผิดทั้งใน

และต่ำงประเทศใหต้กเป็นของแผ่นดิน

5. ออกแบบกระบวนกำรบริหำรคดีใหม ่ใหม้ีขั้นตอนเท่ำท่ีจ ำเป็น

เพื่อใหเ้กิดควำมรวดเร็ว





แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข



กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง

1. ใหส้่วนรำชกำรมีกำรบริหำรงำนบุคคลท่ีเป็นไป

ตำมระบบคุณธรรม (Merit System) ไดเ้จำ้หน้ำท่ี

ของรฐัท่ีเป็น “คนดี คนเก่ง คนกลำ้ยนืหยดัในส่ิงท่ี

ถูกตอ้ง”

1.1 ใหทุ้กส่วนรำชกำรจดักิจกรรมเพ่ือเชิญชวนใหข้ำ้รำชกำรน้อมน ำ

ปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลกัในกำรครองตนจนเป็นวถีิชีวติ

1.4 กำรบริหำรงำนภำครฐัตอ้งมีกำรก ำหนดคุณสมบติัประจ ำต ำแหน่ง 

(Job Specification)

2. ใหห้วัหน้ำส่วนรำชกำร หวัหน้ำหน่วยงำนของรฐั 

หรือผูบ้งัคบับญัชำ มีมำตรกำรเสริมสรำ้งวฒันธรรม

องคก์รในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต

และประพฤติมิชอบ และเป็นตวัอยำ่งในกำร

บริหำรงำนดว้ยควำมซ่ือตรงและรบัผิดชอบกรณี

ปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำรใหถื้อเป็นควำมผิด

วินัยหรือควำมผิดทำงอำญำ

2.2 ปลุกจิตส ำนึกใหเ้จำ้หน้ำท่ีของรฐัมีคุณธรรมควำมซ่ือตรง 

(Integrity) โดยเน้นควำมซ่ือตรงต่อหน้ำท่ี (ซ่ือสตัยสุ์จริต วิริยะอุตสำหะ 

ท ำงำนใหส้ ำเร็จตำมเป้ำหมำยอยำ่งดีท่ีสุด) และซ่ือตรงต่อประชำชน 

2.3 หวัหน้ำหน่วยงำนของรฐัและรฐัวิสำหกิจตอ้งรบัผิดชอบใหมี้กำร

บริหำรจดักำรหน่วยงำนตำมมำตรกำรต่อตำ้นกำรทุจริตและประพฤติ

มิชอบท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดอยำ่งเคร่งครดัและต่อเน่ือง

2.5 จดัท ำกฎหมำยส่งเสริมกิจกรรมกำรต่อตำ้นกำรทุจริตประพฤติ

มิชอบในหน่วยงำนของรฐั โดยใหห้น่วยงำนของรฐัจดักิจกรรมต่อตำ้น

กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงำนอยำ่งต่อเน่ือง 
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3. เสริมสรำ้งหน่วยงำนตรวจสอบ

ภำยในใหเ้ป็นกลไกอิสระและ

มีควำมเป็นมืออำชีพในกำรเฝ้ำระวงั

กำรทุจริตในหน่วยงำน

3.1 ทุกหน่วยงำนของรฐัตอ้งพฒันำระบบกำรตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนใหมี้

ประสิทธิผลอยูเ่สมอ และถือวำ่เป็นภำรกิจท่ีส ำคญัซ่ึงหวัหน้ำส่วนรำชกำรตอ้งก ำกบัดูแล

ดว้ยตนเอง 

3.2 กำรบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรฐัตอ้งยดึหลกัคุณธรรมภำยใตก้ำรควบคุม

ของคณะกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำน และตอ้งยดึหลกักำร

กระจำยอ ำนำจกำรบริหำร

4. ใหม้ีกำรลดกำรใชดุ้ลยพินิจของ

เจำ้พนักงำนของรฐัในกำรใชอ้ ำนำจ

รฐัท่ีไดร้บัมอบ

4.2 หน่วยงำนของรฐัตอ้งจดัท ำคู่มือส ำหรบัประชำชน

4.3 ใหพ้ิจำรณำก ำหนดวิธีกำรยืน่ค ำขออนุมติั อนุญำต หรือกำรแจง้ขอ้มูลต่อหน่วยงำน

ของรฐัผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกสแ์ทนกำรมำยืน่ค ำขอดว้ยตนเองในทุกกรณีท่ีสำมำรถ

ปฏิบติัได้

4.5 ใหส้่วนรำชกำรตอ้งมีกำรก ำหนดมำตรกำรลดกำรใชดุ้ลยพินิจของเจำ้พนักงำนของ

รฐัในสงักดั ดว้ยกำรปรบัปรุงกรอบแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้พนักงำนของรฐั 

หน่วยงำนของรฐัอยูเ่สมอ และประกำศใหป้ระชำชนทรำบผ่ำนส่ือสำธำรณะ

4.6 ใหห้วัหน้ำส่วนรำชกำรท่ีรบัผิดชอบกำรขออนุมติัหรือขออนุญำตต่ำงๆ ก ำกบั ดูแล

กำรปฏิบติัของเจำ้หน้ำท่ีใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัอยำ่งเคร่งครดั
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5. ใหเ้จำ้พนักงำนของรฐับริกำร

ประชำชนตำมหน้ำท่ีท่ีไดร้บัโดย

ไม่ค ำนึงถึงอำมิสสินจำ้ง

5.1 หน่วยงำนของรฐัทุกหน่วยตอ้งปลุกจิตส ำนึกจิตบริกำรใหก้บัเจำ้พนักงำนของรฐั และเน้น

ย ำ้ใหต้ระหนักวำ่งำนบริกำรประชำชนเป็นหน้ำท่ี

5.2 ใหทุ้กหน่วยงำนของรฐัประกำศนโยบำยไม่รบัประโยชน์ใด ๆ จำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ี

5.3 ปรบัปรุงกฎหมำยเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนและรำงวลัจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้พนักงำน

ของรฐั

5.4 ออกระเบียบใหเ้จำ้พนักงำนของรฐัรบัเงินรำยไดท่ี้เกิดขึ้ นทุกประเภทผ่ำนธนำคำรเท่ำน้ัน

6. ใหม้ีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงิน

ของเจำ้พนักงำนของรฐัท่ีเปิดเผย 

ตรวจสอบได้

6.1 ใหเ้จำ้พนักงำนของรฐัทุกคนท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรพัยสิ์นและหน้ีสินต่อ ป.ป.ช. แจง้บญัชี

ทรพัยสิ์นและหน้ีสินตำมใบแบบท่ีก ำหนดต่อผูบ้งัคบับญัชำโดยตรง 

6.2 เจำ้หน้ำท่ีหน่วยงำนบริหำรงำนบุคคลของหน่วยรบัผิดชอบกำรเก็บบญัชีทรพัยสิ์นและ

หน้ีสินของเจำ้หน้ำท่ีของรฐั หำกมีเร่ืองรอ้งเรียนกรณีทุจริตและประพฤติ

มิชอบ หรือร ำ่รวยผิดปกติซึ่งผ่ำนกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงขั้นตน้แลว้วำ่มีมลู ใหน้ ำเสนอ

ผูบ้งัคบับญัชำเพื่อเสนอให ้ป.ป.ช. ด ำเนินกำรและเปิดผนึกซองบญัชีทรพัยสิ์น

และหน้ีสินเพื่อตรวจสอบ

6.3 เจำ้พนักงำนของรฐัท่ีละเลยไม่ยื่นบญัชีทรพัยสิ์นและหน้ีสินต่อผูบ้ังคบับญัชำโดยตรง ถือ

วำ่เป็นควำมผิดทำงวนัิย
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1. ผลกัดนัใหมี้กฎหมำยวำ่ดว้ยขอ้มลู

ข่ำวสำรสำธำรณะภำยใน 2 ปี ท่ี

ประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูล

ข่ำวสำรไดโ้ดยไม่ตอ้งรอ้งขอ (ตำม

รฐัธรรมนูญฯ มำตรำ 59, 253)

1.4 ใหห้น่วยงำนรฐัเปิดเผยขอ้มูลแผนงำนตำมนโยบำย แผนกำรลงทุนของหน่วยงำน 

ซ่ึงประกอบดว้ย แผนกำรลงทุนท่ีไดร้บัอนุมติัจำกผูมี้อ ำนำจ กรอบวงเงินงบประมำณ

และงบลงทุนท่ีไดร้บักำรจดัสรรแต่ละปีทุกประเภทรำยกำรจำกทุกแหล่งท่ีมำ พรอ้ม

รำยงำนผลกำรเบิกจำ่ยเงินงบประมำณของหน่วยงำนทุกส้ินไตรมำส (ทุก 3 เดือน) 

เพ่ือเผยแพร่ถึงกำรบริหำรงบประมำณของส่วนรำชกำร/หน่วยงำนของรฐัใหเ้ป็นปัจจุบนั

4. ท ำใหก้ำรใหสิ้นบนแก่เจำ้หน้ำท่ี

ของรฐัเป็นเร่ืองท่ีน่ำรงัเกียจ

ไม่พึงกระท ำ

4.3 พฒันำแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในท่ีเหมำะสม เพ่ือใชใ้นองคก์ร

ภำครฐัและเอกชน ในกำรป้องกนักำรใหสิ้นบนและกำรเรียกรบัสินบนของเจำ้หน้ำท่ีของ

รฐัในทุกรูปแบบ
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1. ใหห้วัหน้ำ

หน่วยงำนของรฐั

มีหน้ำท่ีตอ้งด ำเนิน

มำตรกำรทำงวนัิย 

มำตรกำร

ทำงปกครองและ

มำตรกำรทำง

กฎหมำยต่อเจำ้หน้ำท่ี

ในสงักดัท่ีถูกกล่ำวหำ

หรือพบเหตุอนัควร

สงสยัวำ่ประพฤติมิ

ชอบ หรือกระท ำกำร

ทุจริตและประพฤติมิ

ชอบอยำ่งเครง่ครดั

1.2 เม่ือมีขำ้รำชกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนจริยธรรมหรือกระท ำผิดวนัิย หวัหน้ำหน่วยงำนของรฐั

ตอ้งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนขอ้เท็จจริงภำยใน 7 วนัท ำกำร โดยก ำหนดใหด้ ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 30 

วนั หำกมีควำมจ ำเป็นสำมำรถขอขยำยระยะเวลำไดอี้กไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละ 15 วนั โดยระบุเหตุผลและควำม

จ ำเป็นไวเ้ป็นหลกัฐำนดว้ย

1.3 กรณีท่ีเป็นกำรผิดวนัิยรำ้ยแรง ใหห้วัหน้ำหน่วยงำนของรฐัตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนภำยใน 7 วนัท ำกำร 

โดยก ำหนดใหด้ ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จใน 60 วนัหลงัจำกรบัทรำบค ำสัง่ แลว้รำยงำนให ้ป.ป.ช. ทรำบ พรอ้ม

รำยงำนผลกำรสอบขอ้เท็จจริง หำกมีควำมจ ำเป็นสำมำรถขอขยำยระยะเวลำไดอี้กไม่เกิน 2 ครั้ง ๆ ละ 30 วนั

1.5 หวัหน้ำส่วนรำชกำร/หน่วยงำนของรฐั ประกำศเจตนำรมณใ์หก้ำรรกัษำมำตรฐำนวนัิยของบุคลำกรใน

สงักดัเป็นวำระส ำคญั “สญัญำประชำคม” ขององคก์รท่ีบุคลำกรทุกคนตอ้งยึดมัน่ ยึดถือ และใหทุ้กส่วนรำชกำร

จดัใหมี้กำรเสริมสรำ้งวนัิยและปฏิบติัตำมวนัิยของเจำ้หน้ำท่ีของรฐัอยำ่งเครง่ครดั
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4. ใหมี้กำรผนึกพลงัควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน

และหน่วยงำนตรวจสอบของรฐัในกำรปรำบปรำม

กำรทุจริตและประพฤติมิชอบโดยลดกำรกระท ำผิด

วินัยดว้ยกำรเฝ้ำระวงัจำกทุกภำคส่วนและมีกลไก

รองรบักำรรวมตวัของภำคประชำชนดว้ย

4.7 เจำ้หน้ำท่ีของรฐัท่ีเคยถูกด ำเนินกำรทำงวินัยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรทุจริต 

ใหมี้ผลต่อกำรพิจำรณำแต่งตั้งโยกยำ้ยดว้ย

6. กำรกวดขนัวินัยใหมี้ประสิทธิผลทำงปฏิบติั 6.1 รวดเร็ว 

- กำรก ำหนดเวลำในกำรด ำเนินกำรใหร้วดเร็ว หำกไม่แลว้เสร็จใหถื้อ

เป็นควำมบกพร่องของผูบ้งัคบับญัชำ 

- บงัคบัใชม้ำตรกำรทำงแพง่และทำงปกครองดว้ยควำมรวดเร็ว เท่ำท่ี

อำจจ ำเป็นเพื่อรกัษำไวซ่ึ้งควำมครบถว้นสมบรูณข์องสมุดบญัชี บนัทึก 

รำยงำนกำรเงิน หรือ เอกสำรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรำยจำ่ยและรำยรบัของรฐั 

และเพื่อป้องกนักำรปลอมแปลงเอกสำรดงักล่ำว
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6. กำรกวดขนัวินัยใหมี้ประสิทธิผลทำงปฏิบติั 

(ต่อ)

6.2 เด็ดขาด 

- หำกพบเจำ้หน้ำท่ีของรฐักระท ำควำมผิดตอ้งด ำเนินกำรลงโทษทนัที

ภำยในเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

- หำกพบวำ่เป็นควำมผิดวินัยรำ้ยแรงหรือหำกอยูใ่นต ำแหน่งหน้ำท่ีต่อไป

จะก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยอยำ่งรำ้ยแรง ใหใ้ชม้ำตรกำรสัง่ใหพ้น้จำกหน้ำท่ี 

พกังำน หรือใหอ้อกจำกรำชกำรไวก้่อน

6.3 เป็นธรรม

- หำกมีกำรรอ้งขอควำมเป็นธรรมใหด้ ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยในเง่ือน

เวลำท่ีก ำหนด และแจง้ใหผู้ร้อ้งทรำบทนัที พรอ้มรำยงำนต่อหน่วยงำน

ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อทรำบและเป็นขอ้มูลหรือด ำเนินกำรต่อไป

- หำกพบวำ่เป็นกรณีท่ีไม่พบพฤติกำรณว์ำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผิด

ก็ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลใหส้ำธำรณะทรำบ
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1. ออกแบบกระบวนกำรบริหำรคดีใหม่ใหมี้

ขั้นตอนเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อใหเ้กิดควำมรวดเร็ว

1.4 ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรด ำเนินกำรกรณีประพฤติ

มิชอบกบัหวัหน้ำหน่วยงำนของรฐั
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1. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

2. แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต



3. แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562

เป้าหมาย :
ประเทศไทยปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวชี้วัด : 
ดัชนีการรบัรู้การทุจรติ อยู่อันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2565



4. แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กระทรวงสาธารณสุข



ระบุแนวทาง : ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต
ก าหนดตัวชี้วัด คือ .... เจ้าภาพ

1. ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 

(ร้อยละ 50 ของหน่วยงานที่ประเมิน ITA ได้คะแนน 85 

คะแนนขึ้นไป)

กรม /หน่วยงานในก้ากับ/

องค์การมหาชน/รัฐวิสาหกิจ

จ้านวน 16 หน่วยงาน

2. ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA (ร้อยละ 90)

หน่วยงานในสังกัดส้านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

จ้านวน 1,850 หน่วยงาน

(สสจ./รพศ./รพท./สสอ./รพช.)



แนวทาง : ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

1
กระบวนการปลูกฝงัวธิีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต

2 กระบวนการป้องกันการทุจรติให้มคีวามเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ

3 กระบวนการสนับสนุนแนวรว่มปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจรติ

4 กระบวนการปราบปรามการทุจรติ 

5 กระบวนการส่งเสรมิคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข

6 กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม

สามารถ
ด าเนินการ
ได้ตาม



ความเชือ่มโยงในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารป้องกัน ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบ 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2563



ผู้มีอ านาจลงนามอนุมัติแผน ฯ ของหน่วยงาน
ภายในเดือนตุลาคม 2562

ตุลาคม 2562
PLAN



Infographic Style

You can simply impress your audience and add a unique 

zing and appeal to your Presentations.   

01

02

การติดตามประเมินผล
ประเมนิภาพรวมของตามแผนปฏบิตัิการปอ้งกนั 
ปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนว่ยงาน

ประเมนิผลการด าเนนิงานตามมาตรการ 
โครงการ และแนวทางในการด าเนนิงาน



Infographic StyleDownload คู่มือแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมชิอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563



ชมรมจริยธรรม

แนวทางการด าเนนิการชมรมจริยธรรม ปี พ.ศ. 2563

ขบัเคล่ือน องค์กร
คุณธรรมต้นแบบ

องค์กร
ต้นแบบ
คุณธรรม



เป้าหมายชมรมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

สสจ. 
1 ชมรม

รพศ.
1 ชมรม

รพท.
1 ชมรม

สสอ.
1 ชมรม

รพช.
1 ชมรม



กระบวนการพัฒนาองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

ท าให้

ทุกคน

ตกลงใจ

รว่มกนั

คน้หา

ความ

จริงของ

องคก์ร

ตัง้

เป้าหมาย

การ

เปล่ียน

แปลง

รว่มกนั

ก าหนด

วิธีการ

และ

กลไกใน

การ

ปฏิบตัิ

งาน

ลงมือ

ปฏิบตัิ

จริง

ใหเ้ป็น

วิถีชีวิต

ถอด

บทเรียน

เพื่อ

สรา้ง

ความรู ้

สรา้ง

กิจกรรม

ช่ืนชม

ยกยอ่ง

สรา้ง

เครือข่าย

คุณธรรม

ประเมิน

ผลลพัธ์

ผล

กระทบ



ชมรมจรยิธรรมด าเนนิการเป็นไปตามกลวธิีการประเมินองค์กรคณุธรรมต้นแบบ 9 ตัวชีว้ดั 
(กรมการศาสนา)

องคก์รสง่เสริมคุณธรรมที่มี

1. กระบวนการพฒันาองคก์รคุณธรรม 

ที่ไดม้าตรฐานขององคก์รสง่เสริมคุณธรรม 

2. มีการจดัระบบภายในองคก์รที่เอ้ือตอ่การ

พฒันาองคก์รคุณธรรม 

3. มีการบริหารจดัการใหส้ามารถบรรลตุาม

เป้าหมายที่วางไว ้

ท  าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม

ของคนในองคก์ร และสง่ผลกระทบใหก้ารท า

ความดีเพ่ิมข้ึน ปัญหาเชิงคุณธรรมลดลง 

และมีแนวโนม้จะเกิดการพฒันาที่ตอ่เน่ือง 

เกิดความยัง่ยนืได้

องคก์รที่แสดงเจตนารมณ ์

จะพฒันาเป็นองคก์รคุณธรรม โดย

1. มีการก าหนดเป้าหมายในการพฒันา

คุณธรรม 

2. มีแผนการด าเนินการพฒันาองคก์ร

คุณธรรม 

3. มีการจดักลไกผูร้บัผิดชอบ 

4. มีการจดักิจกรรมสง่เสริมคุณธรรม

ซ่ึงผลการด าเนินงานอาจเกิดข้ึน

บางสว่น แตผ่ลการเปลี่ยนแปลงเชิง

พฤติกรรมของคนหรือปัญหาเชิง

คุณธรรมที่ลดลงอาจยงัไม่เห็นผลชดัเจน

องคก์รคุณธรรมที่ด  าเนินการ

ประสบความส าเร็จทั้งใน

กระบวนการพฒันาและการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ

1. คนที่สะทอ้นการมีคุณธรรม 

2. คนมีความสุข 

3. องคก์รมีคุณภาพและคุณธรรม

เชิงประจกัษ ์

4. มีองคค์วามรูส้ามารถถ่ายทอด

และเป็นแหล่งเรียนรูใ้หก้บัองคก์ร

ตา่ง ๆ ได้



การก าหนดเปา้หมาย แผนการด าเนินงานด้านการสง่เสรมิคุณธรรมและกิจกรรม
ของชมรมจริยธรรม

ก าหนดคุณธรรมเป้าหมาย

ปัญหาที่อยากแก้

และความดทีี่อยากท า
ก าหนดแผนการด าเนินงานดา้น

การสง่เสริมคณุธรรมของชมรมจริยธรรม 

ระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ

ก าหนดกิจกรรมของชมรม

จริยธรรมตามแผน

การด าเนินงาน

จัดส่งการด าเนินงานดา้นการ

สง่เสรมิคณุธรรมตามระยะเวลาที่ก  าหนด



จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจรยิธรรมของหน่วยงาน

1. สร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน ปฏิบัติตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างสังคมเกื อกูลและแบ่งปัน

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

3. ข้อบังคับส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส้านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560

4. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Code of Conduct)

5. ส่งเสริมคุณธรรมประจ้าชาติ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 และก้าหนดคุณธรรมเป้าหมายจากคุณธรรมประจ้าชาติเพื่อขับเคลื่อน

มุ่งเน้น



จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจรยิธรรมของหน่วยงาน

6. ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์

และด้ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย

7. มุ่งเน้นการน้าพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ .ศ. 2562 และข้อบังคับ

ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส้านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2560 มาปรับใช้ในกระบวนการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน 

เช่น การประชุม การอบรม สัมมนา ให้ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน

8. สร้างและขยายเครือข่ายหน่วยงานคุณธรรม

มุ่งเน้น



ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง จึงถือเป็นกลไกส าคัญ
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อสังคมของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามมติคณะรัฐมนตรี ฯ ข้างต้น 
ภายใต้หลักการ “ระเบิดจากข้างใน” ซึ่งเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ภายใน ตั้งแต่ระดับจุลภาค สู่ ระดับมหภาค โดยใช้แนวคิด 
“คุณธรรมน าการพัฒนา” อันจะน าไปสู่ความมั่นคง สงบสุข 
ของสังคม ด้วยมิติทางศาสนาความมั่งคั่ง เข้มแข็ง ของประชาชน 
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
อย่างยั่งยืน

Sense

of 

purpose



การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563



“สุชาฎา วรินทรเ์วช
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ
08 1931 5388

pankung08@gmail.com


